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Progetto "Carcere e droghe: un modello formativordauone pratiche di accoglienza”

ABSTRACT
| ndagine sulle per sone detenute per reati di droga

Insieme ai reati contro il patrimonio, i delitti droga costituiscono la prima causa di carcerazione
le condotte di cessione sanzionate dall’art. 73raaop poco meno del 90% delle violazioni del
D.P.R. 309/1990 e conducono in carcere 3 deteguii 10 nuovi ingressi; rispetto questi, inoltre, 4
su 10 sono i detenuti che in carcere vi rimangaranpsservanza della ricordata fattispecie.
Quanto ricordato fotografa un fenomeno — quelldaddétenzione per reati di droga — drammatico e
impressionante. In realta, I'analisi dei dati immooento sembra mitigarne gli effetti e I'impatto.
Anche se cio non risulta dalle rilevazioni del Mit@ro della Giustizia, infatti, in circa 4 casiH,

la violazione dell'art. 73 D.P.R. 309/1990 riguardandotte di lieve entita, comprese entro |l
comma 5 della disposizione e, dunque, fatti di rstalelevanza penale.

L’indicazione muove da una ricerca che, con il sgiso della Regione Toscana, I'Associazione
Forum Droghe ha svolto con la Fondazione Michefud@i si & giunti con la costruzione di un
campione non probabilistico in cui sono state iselle posizioni di 20 detenuti presenti, tra il
marzo e il maggio 2009, nel N.C.P. Sollicciano +efze, condannati per violazione dell’art. 73
D.P.R. 309/1990 e con un fine pena non superiahgeaanni di reclusione. L’indagine ha mostrato
che lipotesi di cui al comma 5 dell’art. 73 ha mmcidenza eccezionale, compresa tra il 25 e il 40%
delle violazioni assolute dell'art. 73, sconosciwh Ministero della Giustizia (secondo cui
l'incidenza della diminuente e sotto al 10%).

La ricerca che oggi ci occupa ha sottoposto quisstitati, in sé privi di valenza statistica, ad un
riscontro analitico piu ampio. Si &€ proceduto, 'mgkrvallo marzo-agosto 2013, ad un’analisi a

tappeto dei fascicoli personali di tutti i detenuiésenti, in via definitiva e non definitiva, par

1 F. Corleone, A Margara (a cura diDTTA ALLA DROGA — | DANNI COLLATERALI, L'impatid sarcere e sulla
giustizia della legge contro gli stupefacenti ins€ang Ed. Polistampa, Firenze, 2010.
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violazione dellart. 73 D.P.R. 309/1990 presso ilCNP. Sollicciano — Firenze, la Casa
Circondariale di Pisa, la Casa Circondariale diokno, la Casa Circondariale di Lucca e la Casa
Circondariale di Prato. Si e trattato di un nudaléaoilevazione significativo, giacché riferito arca
1.000 fascicoli corrispondenti ad oltre la metdeadeiolazioni regionali assolute.

In effetti, la materiale consultazione di tuttiaisticoli riguardanti le violazioni del citato ar3 ha
confermato che il dato fornito dal Ministero defBustizia (9-10% delle violazioni assolute) e
grandemente sottostimato e che la diminuente deht 5, considerata in sé o cumulata con le
fattispecie piu gravi richiamate dai commi 1 éi4-interessa dai 3 (Casa Circondariale di Pisa,
Casa Circondariale di Livorno e la Casa Circondugia Prato) ai 4 (N.C.P. Sollicciano — Firenze e
Casa Circondariale di Lucca) detenuti ogni 10 préser violazione dell'art. 73 Quanto, invece,

al parametro edittale comminato per i delitti di aucomma 5, esso € per lo piu (in circa 7 casi su
10) contenuto all'interno dei due anni di reclugioha violazione della diminuente e, infine, ad
assoluto appannaggio dei cittadini stranieri; tifah media, ogni 7 detenuti presenti per la
violazione citata, 6 non hanno cittadinanza italian

Si crede che le ragioni della discrepanza traiiidatommento e quelli del Ministero della Gius#zi
siano composite. La diminuente del comma 5 dell@d e, in primo luogo, mascherata dal
sistematico ricorso, da parte delle forze di palizall’arresto obbligatorio in flagranza per la
violazione del generico art. 73 anche ove l'esiulel dato ponderale della sostanza rinvenuta
evidenzia una cessione di lieve entita ai sensicdeima 5, per la quale (a mente dell’'art. 380,
comma 2, lett. h c.p.p.) non dovrebbe necessaritammocedersi all'arresto. D’altra parte, anche
nel momento in cui la condanna a pena detentivdapierdi droga diventa definitiva, gli ordini di
esecuzione emessi dalle procure della Repubbhcaalti casi, non menzionano la violazione del
comma 5. Infine, pure quando gli ordini di esecoeida richiamano, I'indicazione della condanna
alla diminuente puo, del pari, non essere regsstdall’'ufficio matricola degli Istituti detentivi,
trattandosi di elemento non rilevante per il regjpeaitenziario.

In conclusione, l'ingresso in carcere di soggeftestati o in custodia cautelare o per condanne

definitive in materia di droga &, abitualmente,signin violazione del generico art. 73 D.P.R.

2 peraltro, la rilevazione non puo essere esaustare I'elevata presenza di soggetti in attegaitio giudizio, censiti
come ingressi per violazione generica dell’art. 73.
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309/1990. Cio nonostante, dai 3 ai 4 casi su 1€h) agviene per la specifica violazione del comma
5, in relazione, quindi, a fatti di rilevanza penatodesta, nella stragrande maggioranza contastati
cittadini stranieri (6 ogni 7 detenuti) e sanziomaitro un parametro edittale medio di due anni di
reclusione.

Quanto ai detenuti tossicodipendenti, con il docuimedel novembre 2011, dal titol@€arcere e
drogd, il Dipartimento Politiche Antidroga presso laeBidenza del Consiglio dei Ministri ha
proposto linee di indirizzo per “uniformare” la Vfiera degli stati di dipendenza nei soggetti
sottoposti a provvedimenti restrittivi; da compiersn rinvio ai criteri diagnostici ICD IX CM. Cio
ha comportato una diversificazione dei detenutdipgendenti e meri assuntori (non dipendenti) di
sostanze stupefacenti e psicotrope.

L’'operazione sembra, tuttavia, avere ampliato i gimar di incertezza nelle operazioni di
rilevazione. | valori riferiti, per ciascun Istitytal numero complessivo dei detenuti dediti, con o
senza dipendenza, all’'uso di sostanze ad aziomgawt® si mostrano grandemente difformi tra loro
e poco plausibili. Piu credibili, anche se ben iatatto della media regionale (29%), appaiono i
valori riferiti ai soli detenuti censiti come tossdipendenti in applicazione dei criteri ICD-IX-CM
(24,4%).

Infine, l'incidenza di soggetti con problematichiedgpendenza € piu elevata fra i detenuti presenti
per la violazione dell’art. 73 D.P.R. 309/1990.
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